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prefetturc . .... . .............. ·, ........... ·. ·. · · · · · · · · · · · · 
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di prefethua ....... . . ... ... .......... · .. .. . ......... . .. . 
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89. Della sua funzione con8ultiva . : .. .... . ..... . .. .. . ....... · · · 
90. Di alcune altre sue funzioni di amminist.razionò ... · ...... · · · 
91. La magistratura contabile .del eon~iglio di prefetturn. che rap· 

presenta, in aretine a tnle funzione, ciò che nel centro è r~ppre­
S€'ntato rlalla Corte dei Conti; carat-tere controverso di tale u t. 
tribuzione; ...... ..... . ...................... · · · · · · · · · · : • · · 
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prefetto al sottoprefetto; . ...... . ........... ... . .... .... . . · 
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prefetto . .......... .. ........ ... ....... ... .... ... ......... . 
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100. Rapporh g~rarchici intercedenti fra sottoprefetti è ministri, fra 
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delegate . . ...... . 

IO l. Dei :apporti int~r~~d~~; i ·f~~ . i ~Ìi~~~~i· ~~tt·~~r~f~t:tÌ: ·f~~. ~~~~~~Ù· ~ 
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DIDICE DELLE ~L\TJ-;RIE X[ 

O.APPrOLO XU. - 3. ° C triei eonnmali. -Il comune considerato 
come sede di pubblici nffiei. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 356 

103. LI Comune considerato quale sede di pubblici uffici dell'arruni­
nistra;r.ione generale dello Stato. Caratteristica generica di tali 
uffici. Deroghe ai principi della gerarchia. Sede di tali uffici.. ivi 

l singoli uffici del Comune 
considerato quale semplice circoscrizione amministrativa. 

CAPI TOI,O XIII. - Il sindaco ufficiale del governo. Delle sue 
a.tt.rilour.ioni in generale .. ." .............. , . . . . . . . . . . . . . . . 359 

ltH. Del sindaco in genere considerato quale ufficiale del governo e 
quale ca.po clell'amminist razione comunale.... . . . . . . . . . . . . . . i vi 

l(!ij. Del suo modo eli scelta: nomina del governo o elezione popolare. 362 
ltlu. Segue; data la opport·unità di non separare le funzioni di uffi-

C'ialc ciel governo da quelle di capo del Comune è opportuno il 
sistema elettivo a propo3ito. della scelta del sindaco.. . . . . . . . . 363 

107. Obbiczioni cont-ro il sistema dell'unione nel sindaco delle due 
qualità. Il sindaco è ipso ittre ufficiale del governo.. . . . . . . . . 365 

108. Sulle atkibuzioni in genere del sindaco ufficiale del governo: 
ufficio di t·rasmissiono, di informazione, di sorveglianza; indole 
pt·ecipumnente esecut-iva delle sue funzioni. Funzioni proprie, 
funzioni delegate . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 367 

CAPITOLO XIV. - Anc01·a delle attribuzioni del sindaco quale 
ufficiale del governo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 372 

100. ~ua~o poss~ essere il ct·it.el'io distintivo fra i due _ordini di fun-
ziOni del sindaco. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 373 

110. Segue . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 377 
Il l. A quale delle due qualit-à del sindaco si riconnetta l'emanazione 

di provvedimont·i contingibili ed m·genti. Caratteri e limiti di 
questi ultimi.............................................. :382 

112. La forma degli atti amministmt-ivi; limiti della facoltà regola--
montare del sindaco in generale. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 393 

CAPITOLO XV. -Il sindaco nei suoi rapporti colle autorità su­
periori, colle diverse autorità locali, colle autorità subordinate. 3t 6 

113. Dei limiti territoriali della competenza def sindaco. Non tutti i 
sindaci eset·citano nell'ambito della circoscrizione. territoriale 
del Comune le identiche funzioni ........................... . 

11-l-. La subordinazione gerarchica cui è sottoposto il sindaco; · le di­
verso facoltà competenti alle autorità superiori in ordine a ciò. 

115. Dei poteri disciplinari competenti al prefetto e al governo del 
re: sospensione e rimozione del sindaco ................... . 

116. Del ricorso gerArchico cont-ro gli atti del sindaco alle autorità 
superiori ................................................ . 

117. Breve cenno alla questiono so sullo Stato o sul Comtme o sul 
sindaco debbano ricadere .gli effet-ti dei provvedimenti emanat·i 
dal sindaco conio ufficiale del governo ..................... . 

118. Dei rapport-i intercedenti fra il sindaco e le diverse autorità go-
vernative ..................... , ........................... . 

Il O. Supplenz>l del sinda?o e d~legaziono delle funzioni eli ufficinle 
del govemo ad altn orgam ............................... . 
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B) Umcl lOCIJI non trettamente &:trarchlcl, 

ITOW '"\"1 . - ·m i unic }l:rovincial•. - L& giunta. pro­
vin~ia.l a.mmilll ro.tivn.. O lla. sua. organizza.ziont> . • . . . . 417 

. COnlO o perchè la giuAUl provincia! ammi11ilt tiva d bb8, an -
dar mp tra li uflìci locali d ll 'amministru7.ion g neralo 
dello hl. t o •... • .•... · •. . • · · · · • · · · · · · · · · · · · · · · • • • · · · · · · · · • • ivi 

121. Quali (W'Ollo i con e~ti •l quali i 6 ~pii'BI« la n.azi h d Ilo 
gillflt8 . • . • • . . • • • • • • . • • . • • ' • . • • • • • . • . . . . . . . . . . . • . • . • • • • . • . 4 2tl 

122. Sm1 rgnniz1.11.v.ion n i pr · ldenti pDrhurl nl:(l.ri • . .... . . • . .. . . .J22 
123. UB. ttUBI diversa. composizion a s.econda h 'essa · chù.~ -

n:M~ota a. h.m~ r dA OTgtLno di 11.mministm~.ìone o da or no di 
gi11rilldi;r;iou . • • • . . . . . . . . . . . • • . . • • . • . • • • • • . • • . . . . • . . . • • . • • • 41() 

tU. Dif tl.i dell'a tu11l comp011i~ione dolla gitmta ........... . . . . . Hl 
12". Com qu t.a pot bbe re compo:st ...... . . . . - . • .... - .. .J:\4 

OAPIT LO VII. - An ora d Ua organizza.zion della. giunta 
provin ia.~ a.mm 'nis rn i va. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -l-37 

126. n) D Ila. pr<e id ·m4 spett~nt al pr fetto; p izion del Jl t f tto 
p ident : b) degll altri ~ri gov · mativi: nomin loro. .J3 

127. e) i cotrun~ri el tti\•i: mod.o d 'elozion •... . . .. .. . - .- -. 4411 
.12. Commisl!!ari governoli.vi el elettivi effettivi • " 'pplerlt i •.. . .. •t-12 
J29. Durata dell cal"icth . ... .... .. . .. . . . .. . ... . . . ........ . .... . 443 
130. Cnw· dell ua c ~;ion : ur o:ion . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -H .> 
131. In mpatibilità ed inel gibilità d i membri eleliJvi. . . . . . . . . . H 7 
132. r. Incompatlbihtò.; A l in ompatibiliLà tr& l'u.ffl io di COinmÌS· 

>JBrl 11$ • P. • e l'uffi Ìl.l dì d putat n Ua p vi11 io med · 
ima; elezion di un d putato eo.mm' rio d Ila ...: . P. A. ; 

op!r.Ì n , d f1denm , • .. .•.••.•... , ...... , .•.•..• , .... • , • • . . ol-!.'1 
133. B) In ompuUbilitò. ra l' ufficio di omm· rio d Il G. P. A. ed 

altri uffid: o) elezion di person i.Dvest i t di div rsi ufBci eon. 
tempJati ·d ll.ll. l · com, prov, dllo alt leggi a commissario 
dcii . P. A.; op~ione, d •adenzl . . . . . . . . . • • • • . • . . . . . . . . . . . 52 

134. b) luion nDmina di omm' ti d Il G. P. . ad Itri uf. 
fici ... •• . ••• •. • •• • •.•. •.• .• . • ••• -.• .. '. .... . . . .. . • . . • . .. . . ~ Jij 

13$. I. In leggibilità: a) i nel ggibilitll. di aL HU pel'lòone all 'uffici 
di mem.bri d Ila. giunta; b) in leggjbilitit. d i membl'i dell git.mt 
ad altri uf6 i . . ...... .... .. .. . .. .. . . .. ......... . ... .. . . .. . . 45 

136. Num ro richi sto pet•chò ~~~ giw1t& possr~ validament deli~-
ra.l'é in sed amministrativa h1 sed giurisdh;innale . . . . . .. ... 461 

137. 'Utllcio di gretel'D dell& giuu '4\., •••• • : . . .... .. .. .. .. • . . • . . -t-84 

OAPIT LO II. - Br e nno d lle fttnzioni dtlla. giunta. 
pro · cial amministrativa. - Po ìzion da que ta o upa.to. 
nell'organismo dell'a.mminia ra.zion local . . . . • . . . . . . . . . . 46à 

J3 , Attribuzioni deUa giunta: l . fun~ioai anuninl!!Lralive: a) di tu. 
t~l (rinvio); b) eonBultiv ; e) su ri rso 1\ttive;• 2. funzì ni giu-
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App odic · • • . . . • . . . • . • . • . . • • • . . . • . . . • . .. . . . . . • . . . . . . . . . . . . .t \li 
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l~DlfJE DELLE lfATERIY. XIII 

Il Comune. 
DI 

S. RmrA-:-:o 

CAPO I . - Introduzione 497 
1 • - i. Indetermina tcz7.a del concetto di Comune. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . i vi 

:?.. Vnri ot·dini di studi cui tale concei to interessa.............. id 
~- Lu teoria genemle dello Stato e il Comune.................. ·HIS 
·l. Il Comune e In costit<Uzione dello Stato.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . i vi 
·•· Segue: generale importanza del Comune in rupporto allo Stato 499 
li. Il Comune e l'individuo.................................... 501 
i. Unità e VtLrieLà delle figure d e l Comune...... . ...... . .... .. 502 
S. Limit-i della presente tmttazione............................ 5u:J 

JI. 9. Cenni sulle vicende della moderna legis lazione italiana sul Comune ivi 
l O. Segue . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .')(J4 
l l. Carattere di tale lej!i~lazione: la sua uniformitiL per tutte le parti 

del regno . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 505 
12. L"accoglimenlo in essa del print:ipio del/"autonomin. comunale 507 
l :3. Incertezze, deficienze e lacune.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50S 
H . . fl problemtL della classificazione o dell"uguaglianzn dei Comuni: 

i suoi termini . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ivi 
l;). Le sue possibili soluzioni . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 510 
l lì. Il principio delruguaglinnza accolto nel diritto italinno: sue 

con~eguenze . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 512 

C.A PO Il. - Il Comune e la categoria delle comunità poli ti-
che i>I3 

l i. Ln nozione delle comunità politiche . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ivi 
18. c delle associazioni, secondo Ja te01·ia del così detto diritto so-

C'ialo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51~ 
/!l. In che senso il Comune possa comprendersi in tali categorie.. ;315 
20. C1·itiche a siffat te clai':<ificuzioni e loro valore.. . . . . . . . . . . . . . . iv i 
21. H Comune e la categoria do i corpi territoriali. . . . . . . . . . . . . . ,31 i 
22. TI Comune e gli enti così d et t i necessn ri. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51 S 
2:3. 1 l Comune e gli ent-i pubblici . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .) 19 
2~. Continuazione . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ;)20 

(~.APO III. - I caratte1·i differenziali del Comtme e clello Stato 522 
25. La figura del Comune-Sta t o. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5·?·? 

2fl. Difficoltà. e incertezze nella ditTcrenziazione del Comune dallo 
Stato; ... . ...... . ...... . . . ·. · · · · · · · · · . · . . . . . . . . ... . . . . . . . . . 5:!:3 

2i. specialmente da talune figure di Stati composti.. . . . . . . . . . . 5:!4 
28. L'elemento della sovranità. come carattere distintivo dello Stato i~·i 
2fl. Cenno delle dottrine più importanti cho si fondano su tale ele-

mento ... . ... .. ...... · · · · · · · · · · · · · · · · ·... . ........ . ... . . . . 526 
:30 . Cenno di nlcuni nrgomenti contr.o sitTatte dot-trine.. . . . . . . . . i)29 
31. Altre digtinzioni fondate sulle funzioni dello Stato;.. . . . . . . . . :3:31 
:-12. sulla natura dei suoi scopi;· · · · · · · · · · · . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . iv i 
:~a. o dei suoi interessi .... · · · · · · · · · · · · · · · . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ;i:J2 
34. Il co.sì det.to potere sul territ-orio como differenza. speeifica fra 

Stato e Comune ..... . ·· · ···· · · • · · · · · · · · · · ·................ ;)33 
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xrv I SUit'E OEl.UC: I>f-'TEI;llk: 

:l,i. Trorio chu formulano In d il< t i m ione in rÌI?lJardo al diritto inlcr· 
n1u.innalo ...... . ...... · · · · · . · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · ~34 

31\ . Coni inuuziuno .•..... .. · · • · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · i\'i 
:li. Com(' HÌ dcbbn orientAr la riccrcn. • • ....... · · ·. ·. ·. · · · · ·. .)36 
:111. LI conr:ct t o d !' ll' imperium <·Otoo tliritto proprio t'd originario 

dello Stnto . ........ ... · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · • · · · · · · · · · · · Ì \ '1 

:19. 'ontmpposto fm tn!o_ ùoLI r in_a <> quelli' d ·l porwoir mtmicipal 5:~7 
40 . 0 ciel cool detto d mtt o ~ocudu .... ·. ·•. . ............ . . . . . . 33!1 
.t l . Elementi di veritr\ ·ontenuli in (jUe!!t'ulti.ma. .. .... ... . . . . . . i\; 
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-1 :1. e J 'imperimr~ d l Comune un diritto derivato.. ............ .. i\; 
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4 7. Continua . ...... ••. •. •................ .. ... . . · ·-- ..... . ••• 544 
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Comuni; ........ ... . ...... .. ...... . ..... . ..... · · · · · · · · · · . . S..5 
-19. ai loro controlli ; ...... .......... .. . ...... .. .......... ·... &l6 
r.o. e alle loro funzioni: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 547 
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