PRIMO TRATTATO COMPLETO
DI

DIRITTO AMMINISTRATIVO ITALIANO

a cura di
Vittorio Emanuele Orlando

CON LA COLLABORAZIONE DI ALTRI GIURECONSULTI ITALIANI

VOLUME PRIMO

RISTAMPA ANASTATICA

o)
JOVENE



INDICE

Sy

PrerazioNs . . i . . ’ ’ . ‘ . ‘ .

Introduzione al diritto amministrativo
(¢ presupposti, il sistema, le fonti)

per V. E. Orraxpo.

Lisro X. — Le teorie jondamentali.

Caro ] — Lo Stato . 3 . z e
. Necessitd gistematica dl uno smdlo mhodutn\o delle nozioni fOl)d.l-
mentali . . s 3 e : " : 8 . . i
§ 1. — L’idea di Stato e di Souetu 5 3 . . . . 5 5 5
2. La nozione di Stato. Caratteri generali . . . .

3. La socievolezza, qualiti inseparabile della natura umana .

4. Prove storiche e dispute sociologiche sulle primitive societd .

5. Conclusione confermante I’impulso irresistibile verso i gruppi sociali .
6. Rapporti fra il vincolo sociale e il grado di eivilty . s

7. Lo Stato ¢ naturale e necessario . . . . @ 8
8. La nozione di diritto connessa con quella di r'r.ppoxto sociale
9. Lo Stato come organizzazione giuridica della societd . .
10. Corollarii : rapporti fra Stato e societd. Critica delle teorie contl.u-
tuali . . g . . 5 . £ . 3 e 5 . .
11. Segue . % . . . . . . .
§ 2. — La personalitd dello Stato e la nozione dl SOV nmt\ . . . .

12, Elementi logici della personalitd giuridica dello Stato
13. L’idea di sovranitd: costanza del suo contenuto pur mutaudo le
organi di esercizio . . . . s . ¢ . s
14. La sovraniti come aflermazione della pclsonallt\ “‘llll‘l(hcﬂ. dello St’\to
15. Conseguenze quanto alla legittimitda e al fondamento della sovranitd
Caro Il. — Lo Stato costituzionale. La divisione dei poteri S s . .
16. L’idea di Stato moderno e l'idea di Stato costituzionale .
17. Nessi storici e scientifici fra questa e la teoria della divisione dCl

poteri : riassunto di questa . . B . . - . .
18. Segue: critica 2 ) 5 5 g 4 s s
19. Segue: la distinzione d(“"]l atti delle varie funzioni sovrane
20. Critica di altre teorie sistematiche . 3 2 B v s

v

ivi

ivi

ivi

10
11
ivi
12
13
14
17
ivi

18
20
23
ivi
ivi



X Vil
Caro 1

INDICE
1. — I rapporti dello Stato eon Vindividuo. Ilidea di Stato ginridico .
21, La formola del Rechisstaat ¢ determinazione di essa . . g 5
22, Segue: il rapporto fra lo Stato ¢ lindividuo . i s 3 .
23. Segue: influenza della rivoluzione francese . 3 3 v 3 5
24. Insufticienza della libertd politica per la difesa dei divitti dell’ in-
dividuo . 3 . 8 . = = 5 2 3 = @ 5

25. Postulati dello Stato giuridico, velativamente alla difesa individuale
26. Segue : limite giuridico dell’azione di Stato. ; 5 # " .
27, Segue : garanzie giurisdizionali . e . ’ . . i .

Lmro 1I. — Il sistema del diritto anoninistratico.

Caro 1. — La formazione scientifica del divitto amministrativo . . . 5
28, Origini vecenti della scienza : scuola {rancese e scuola tedesea . .
20, Origini in Francia: intluenza del momento storico . . 5 .

30. La giurisprudenzu del Consiglio di Stato. Macarel, Cormenin, De-
Gérando. Meriti e difetti della scuola francese . s . . A

31. Origini in Gevmania: nessi con la scienza della polizia . . .
32, Confronto delle origini ¢ tendenze fra il diritto simministrativo fran-
cese ed il tedesco . . : . . z g 3 . i
33. Le origini della scienzain Il'lh.l Romagnosi, Manna e Roceo . .
Caro 1. — La definizione della scienza . 6 5 . 5 3 = d s
¢ 1. — Critica delle opinioni dominanti - . . . 8 S s @
34. Diltormita profonde nel modo (ll concepire sxstem.mc.lmcnte la
scienza nostra . . . e . . . . % . 3
35. Critica dei vari elementi assunllncllc definizioni dominanti : studio
delle leggi amministrative . . . . . . % s %
36. Il diritto amministrativo come teoria del potere esecutivo. 3 5
37. Come teoria dei-servizi pubblici e dei rapporti fra il cittadinoe lo

Stato . 5 4 : 8 % S . 5 s . s :
& 2. — I1 eriterio fondamentale per la definizione della seienza. . i :
38. Criterio metodico per arrivare ad:una bhuona definizione . " n
39. I1 diritto pubblico ¢ le derivazioni di esso . . . . 8 .
40. Costitnzione ed amministrazione. 1l diritto costituzionale . . .
41. I fini e l'attivita dello Stato . g . g . . .
42. Riscontro dei concetti nostri nel Romagnosi cncl \[.lmn = & 2
43. Maggiore determinazione del concetto : 'attivith giuridica . . .
44. Segue : difesa contro Je critiche . 7 3 5 s : 3 =
45. Giurisdizione e¢d amministrazione . 2 3 . 3 2
46, Particolari materie comprese nel concetto di atLl\ it "‘lllll(llc.l : 5
47. Ricerca di altre attivita di Stato: attivith patrimoniali . . .
48, Determinazione dell’attivita sociale . . . .
49. Segue : distinziove dell’attiviti giuridica e della p.xtumonmle . .
50. Conclusione. . - . . . . " . g
Caro IIX. — La distinzione fira il diritto .lmmnnsh.m\o ¢ la scicnza dell’.un-
ministrazione : rapporti di tale controversin con la quistione del
metodo 2 i . . S . . . 8
% 1. — Le opinioni dominanti mtomo alla (hstmmnnc fra il (lnltto ammi-
nistrativo e la scienza dell’amministrazione & . . E z

51. Distinzione desunta dal Regolamento universitario del 1379

52. Riscontro di quella opinione fra gli serittori . . . . .
53. Teorin del Ferraris. Critica . . . . 2 5 . .
§ 2. — Criterii metodiei per lo studio del diritto .nnmnush.ltl\'o . .

3. Nessi fra la questione studiata nel paragrafo precedente e la que-
stione del metodo. Critiea del metodo esegetico . ¢ . . .

82
ivi
31
35
36
37
38
41

ivi

61

(=]
2 &

66

-1 &S
1w e D -

RENESES

x oo

2l

ivi
79
&80
82
86

&6



INBDICE XIX
53. Distinzione dell’elemento politico . . . . . KT
56. Distinzione dell’elemento poliitico dal sociale ed economico . . 89
57. Opportunita di distinguere scientificamente 1'uno dal’altro . .9
58. Conclusione : necessitiv di un metodo ginridico . G - z 92
Caro 1V, — La partizione del diritto amministrativo . . . . .93
59. Importanza della partizione sistematica. Critica delle teorie pre-
valenti . . . 5 . . . . . v " . .oivi
60. Segue . 5 . ¥ ¥ . " “ ‘ ¥ @ @ « 91
61. Segue . 5 . 5 s s . ® . o = ow  w @ U
62. Teoria nostra: la purtizione sviluppata dalla definizione . 100
63. Segue . > . ‘ ‘ ; g . . 5 .. .10
G1. Segue : l’m"mn//,.l/mne amministrativa . . . . 102
65. Segue: la polizia . ‘ . . . 103
66. Segue : giurisdizione e giustizia mmninistmtiva ivi
67. Segue : Pattiviti sociale e le distinzioni cni di luogo ivi
La teoria dei diritti pubblici subbiettivi
per SaNTI RoMaxo.
Proyio, 5 i & . @ 0 3 . 111
Caro I. — 11 diritto pnbbhco sul»blettno » 2 . 13
1. Origine della teoria che nega i diritdi pnhbllu mdnldmh o ivi
2. Obbiezioni contro di essa v . . . . . . 117
3. La nozione di diritto subbiettivo nelle sue attinenze col diritto pub-
blico . . . . . 2 . g . z . .121
4. 11 diritto subbiettivo pul)l)llco e il privato s ¥ . g .12
5. 11 diritto pubblico subbicttivo e il riflesso . s . . 131
6. Rinvii r » . . v . 5 . . . . 132
Caro II. — La cl.wsxﬁc*umne dei diritti pubbllcx . - v . . .. 133
1. Esempi di classificazione . 5 . 2 5 . .oivi
2. La classificazione del Jellinek e le ohlnenom conh'o di essa di O,
Mayer e del Tezner . v . 137
3. Ohbiezioni nostre e nostra C]Ilé‘ilfl("ll,lO]l(’ 3 . s 140
Caro1ll. — I divitti di supremazia . g . . s 113
1. Personalitd dello Stato s 8 ¢ . . ivi
2. Personalitd delle amministrazioni autarchiche . . 145
3. Diritto dello Stato all’nuhbidienza dei sudditi: vapporto di sud(ht'm/.a LIy
. Fondamento giuridico di tale rapporto : ia teoria della correlazione
fra diritti e doveri pubblici, nello Stato moderno 14
5. Nello Stato medioevale ¢ nel romano . . : - . = . 151
6. Analogia del rapporto di sudditanza coi rapporti di famiglia e di
associazione . 5 ‘ 2 s £ . : > . . 153
7. La formula del Gerher . s 5 5 . - 154
3. Il diritto dello Stato alla fedelta dcl suoi sudditi 156
9. Il diritto dello Stato al riconoscimento de’ suoi atti . 157
10. Diritti speciali dello Stato sui snoi organi ¥ " ¥ 153
Caro IV. — I diritti di libertd . s . " s " 159
1. I1 concetto di 'm('.ohmn.unme dello St.l(o . « . .ivi
2. La nozione del dirvitto di libextx . 5 S 2 160
3. Alcune obbiezioni contro l'ammessibilitd dei diritti dl Ilbcxt:\ ; ea-
rattere pubblico di questi . 163
4. Valore delle dichiarazioni dei dirvitti (h hbclﬂ uelle co-mtuuom nmo-
derne . . . 164
5. Impossibilita di enumerare i dnlm dl llbum ¢ sue comog'm-xwe 166
6. Il diritlo di resistenza . . 169

I subbietti del diritto @i liberta. Autnrcln.t e hheln trnumhm

170



XX

INDICE

Caro V. — T diritti civiei . ¥ . .

1.
2
3.
{.
3
6.
7.

8.
9.

11 concetto del divitto civico ¢ i dmttl pnl)bll('l (1(-1 civis o aublhlus
temporarius ‘W § ; % 3 g , s

2. I1 contenuto della mthdmanl,n

Se la cittadinanza e I'appartenenza agli u\tl locnh sin un (lultto
subbiecttivo 8 .
11 diritto alla plotenone gmndwn nell mtexno dello S(’ult()

5. I diritto alla protezione giuridica all’estero

Diritti ai diversi atti della pubblica amministrazione

Diritto alla tutela degli interessi individuali

Diritto di petizione. 5 : s . " 3
Diritti all’'nso delle cose pubbhche e dcl pubbhc istivuti. I cosi
detti diritti di precedenza sugli stranieri

Caro VI. —- T diritti politici %

i

92

3.

11 concetto di diritto pollblco

Distinzioni fra il diritto politico, In pubbhc.w lnnnone, 11 pnl»bhoo
potere, ece. . . . . x . s . v r .

La formula: « ogni diritto pubblico e altresi un pubblico dovere »

1. Differenze fra la nostra nozione di diritto polit. e 1'opinione dominante

3.

b

Riscontro dei prineipii generali nei singoli diritti politici : @) Diritti
alla funzione legislativa : diritti elettorali
Diritti dei membri del Parlamento e del re

. b) Diritti alla tunzione amministrativa : diritti detrh elettou ammi-

8,
9.

nistrativi e dei consiglieri comunali e provinciali. Azione popolare
Diritti degli enti autarchici . 5
¢) Diritti alla funzione giudiziaria v

Caro VII. — I diritti pubblici patrimoniali

Caro I

1.

o Ut = WO T

L’espressione « diritto pubblico 1)'1tumonnle

11 diritto privato e il diritto pubblico patrimoniale

Se quest’ultimo possa considerarsi come un diritto eccezionale

. Esempi di diritti pubblici patrimoniali dello Stato .

. Esempi dei diritti pubblici patrimoniali dei eittadini

. Diritti ed obbligazioni sorgenti da rapporti bilaterali di diritto puh-
blico. Conclusione )

I pubblici uffici e la gerarchia amministrativa

per L. Massimo GIRIODI.

— Concetto ed essenza del pubblico ufficio. I pubbliei ufticiali

Mo s e

e

@

11.
12,

13.

Lufficio pubblico come organo dell’attivitd dello Stato .
Elementi costitutivi dell’uflicio pubblico (funzioni e poteri) .
Istituzione, riforma e soppressione dei pubblici uffici

Concetto del pubblico ufficiale in contrapposto a quello di impiegato &

Contenuto e metodo della presente trattazione .

La definizione dei pubblici ufficiali nel diritto penale

Gli antecedenti storici dell’art. 207 del codice penale italiano

. Difetti della formula adottata, e conseguenti incertezze ed esorhi-
tanze della giurisprudenza 4

I locatori d’opera e gli appaltatori non sono pubbllu umu'lll
Triplice categoria dei pubblici ufficiali (potere legislativo, esecutivo
e giudiziario) . « & ¥

I funzionarii del potere esecutivo (iunmom 'lmmnustmtn ee te(mclu)
Amministrazione, centrale e locale dello Stato

I pubblici insegnanti

171

ivi
173
174
176
179
180
183
185

186
189

ivi

191
195
198

200
203

205
207
208
209
ivi
211
214
215
218

219

S

@< o

I B NS e e B 1
VR

(83
[T
-2

1o
S
=z



INDICE Xxr

L1, GIi ufficiali dell’esercito e dell’armata; gli unfficiali di porto ed i
capitani di nave 8 y AN . . . . 3 7 s . 240

15. Funzionari dell’mnministrazione finunziaria ed in ispecie i congerva-
tori delle ipoteche ed i ricevitori del registro. I Comnmissari ed agenti

ripartitori dei demanii comunali . . . 5 8 . . . 211
16. Gli esattori delle imposte dirette, i ricevitori provinciali e gli appal-
tatori del dazio non sono pubblici nfficiali g 5 ’ . . 2K

17. Funzionari degli Enti amministrativi locali (Provincie e Comuni)y . 216
18. II medico condotto non & pubblico ufficiale; lo & hensi 1’ ufficiale sani-

tario . : 3 . . % . 3 ¢ . . . P . 247
19. IFunzionarii delle istituzioni pubbliche di beneficenza, di previdenza,

degli istituti di emissione . 5 S 3 5 . . s . 218
20. I ministri del culto, ed in ispecie della Chiesa cattolica, non sono pub-
blici uffieiali . 4 %« F a ¥ g 4 ¢ w @ o« 251
21. I parrociele loro attribuzioni rispetto ai registri dello stato civile . 254
22, 1 cardinali . 5 . 5 . . . . = . . . . 255
23. Gli impiegati ed agenti ferroviari . X s 2 . . 5 . 256
Caro 1I. — Rivoluzioue storica dei pubblici uffici . . ’ . . e . 260
& 1. — Evo antico . v i ’ i i ¥ " iy " i . 261

24, Utilith di questo stndm storico . . y . % @ . . . v
rimordi della ci-

25. Carattere sacerdotale delle cariche pubbliche nei p

vilti greca . . . o s . % . . 5 . Ldvi
26. I supremi uffici in Creta ed a Sp‘lrt‘l . . . . . . . 262
27. La gerarchia amministrativa in Atene. . 5 . 5 . .ivi

28. I poteri pubblici in Roma sotto i re . s 3 5 s L. 264
29. Le nuove magistrature create dalla repubblica . 8 . 5 . 265
30. Condizioni per poter aspirare alle cariche ; sistemi di elezione. . 267

31. I consoli . ¥ 5 s v 3 @ 3 s % . " . 269
32. 11 dittatore . 3 8 3 . 8 i 3 4 3 % . 210
33. I pretori ed i censori s " ¢ . : s . . . . 2711
31. I tribuni della plebe . . . . . s ” . . . « 272
35. Gli edili, i questori e le magistrature minori . . . . . ivi
36. Mutamenti recati dall’impero . 2 B . 2 - i 5 . 273
37. I prefetti del pretorio, della citti e dei vigili . & : . . 20t
¢ 2. — Medio evo . 5 s : % ; . . . 5 . . 215
38. I pubblici funzionarvi sotto i re bml)an 5 2 5 i 5 . ivi
39. Doppia gerarchia amministrativa, romana e germanica . . . 26
40. I duchie i gastaldi del Governo dei Longobardi . s s . .oivi
41. I conti sotto la monarchia dei Franchi . s . . . .27R
42. GL scabini ed i missi dominici . - . . o o . . v
43. 11 potere dei baroni nel regime feudale ) 8 5 . 280

44, Gli imperatori germanici ed loro rappresentanti in Ihlm, 5 . 281
45. 11 governo temporale dei vescovi e il defensor ecclesiae . . .O2R2
46. L'ordinainento consolare nei Comuni italiani . . - ’ . 284

47. 1. istitnzione dei podesti 4 . . . ’ . . . . 285

18. I consoli delle arti ’ : 2 2 2 5 2 : i . 287

§ 3. — Tempi moderni = 3 v ¥ 8 ‘ 5 .2

49. Gli ufficiali pubblici nelle sxguoue 1t'llmnc . . . ¢ w v

50. 11 doge e le altre cariche della repubblica di Venezia . s . 289

51. La gerarchia amministrativa negli Stati monarchici . . . 201

52, I vicerd ed i governatori sotto la dominazione straniera ® . 293

53. La venalitd delle cariche . . . 3 . E s . 294

54. Riforme e concetto odierno dei pubbhcl utfiei . . s 3 .oivi

Caro III. — La gerarchia amministrativa % . . . . . . . 28

¢ 1. — Come essa ® costituita . . . . . . . . 2 . v



XXIr

§ 2 —

G0.
61.
62.

63. Estrazione a sorte e trasmissione (‘lclllldll.l

64.
65,

66.

67.
68.

2g

-1

~)
=

| &

82

T4. Morte o decorrenza del termine

75. Dimissione volontaria
76. Revoeca o dispensa dall’ ulﬁcxo
7. Altre cause di decadenza e riassunto .
78. Cambiamento di sovranitd nei rapporti interni ul mtvlu.luonuh

Caro V. — Doveri, diritti e prerogative dei pubblici funzionari
§ L. — Doveri dei pubbliei ufficiali 5 .

99. 1) L’ obbligo della fedelth ed il wun.nn(,nto : =
100. Obl)edlen/a e subordinazione.gerarchica e-relativi limiti .
101. Diligenza e zelo nell’ adeunpbncnto delle proprie funzioni
102. 11 segreto d’ufficio .

103

centralo “ . .

Como agisce . .

ministrazioni locali .

. Gli uftici del Governo locale .

INDICE

. Sistema burocratico ¢ sistema collegiale
. Uffici consultivi, (lohl)(:l.m\l, egecutivi e di wntwllo

Delegazione di attribuzioni e di pntcn i
Prevalenza della maggioranza negli uffici C()llcﬂ'l.lll 3
Assunzione di funzioni pubbliche da parte di privati
Caro 1V. — Come si acquistano ¢ si perdono i pubblici uffici

§ 1. — Conferimento dei pubblici uffici

La nomiua regia ¢ 1’elezione popolarve .

Requisiti di attitudine fisica ¢ di etd negli .npu.mtl .l“l., cariclie

pubbliche
Requisito della cltmdumuz.b

. 11 principio della sul)otdmaznonc gerarchicn
. Autonomia dei collegi amministrativi e tulela governativa qnlle am-

Venalita delle cariche

Incapacitd per cattiva condotta o per Loml.mne up(ul.llu

Interdizione dai pubblici uffici

Rieleggibilita dei funzionari smdntl

Decadenza dai pubblici uffici .

ufficiali

§. 2, — Diritti dei pubbllcl ulhcl.lll

104.
105.
106.
107.
108.

109.
110.
111,
112,

Potesti di comando e potere dlsuphn.ue
Concorso ed assistenza della forza pubblica

Tutela dello Stato
Distinzioni onorifiche

. Capacita intellettuale e requisiti di cultum S

. Divieto delle condizioni di religione o di casta .
Requisito del sesso. Esclusione delle donne dalle eariche pubhllche
. Incompatibilita di uffiei .

Rimborso delle spese sostenute pcl caus dcll' 1thc10
§ 3. — Tutela penale dei pubblici uffiei

Concetti generali

Usurpazione dei pubblici ufﬁcl (] delle 1010 msegne
I yeati di violenza pubblica e di radunata sediziosa .

La ribellione

nel Governo

. Altri doveri accessori specmll per d(,t;elnunate c.ntegoue ('h pubbhc

205

207
303
300
ivi

307
309
310
315
326
ivi
ivi
328

330
331
a3
337
334
310
342
344
318
319
ivi
350
353
354
355
357
ivi
ivi
363
367
368

373
375
ivi
376
377
ivi
378
379
ivi
381
ivi

383

1) Qul & occorso un equivoco nel teats, essendlosi stampato 99 in lnogo di 79 né & seguito quindi
an salto di 20 numeri. Il benevolo lettore avreebbo avvertito da sé lo acnmbio che, del resto, ¢ Aonzn

conseguenze.



INDICE NXIItL

113, L'oltraggio ai singoli funzionari ed alle antorita collettive . . 387
114. Diritto di resistenza agli arbitrl ed abusi di potere . . .30
115. Jreeptio veritatis nella diffamazione contro i pubblici funzionari . 397
116. Aggravante generica nei reati a danno dei pubblici ufliciali . 398
§¢ 4. — Privilegi ed immunita dei pubblici funzionari . 5 v . .39

117. Eccezioni diverse al diritto comnne a favore dei pubblici ufliciali  ivi
(18. Giurisdizione gpeciale del Senato sui ministri . g ’ g . 400
119, Carattere politico di questa ginrisdizione . g . 3 3 . 401

120. Reati ministeriali a cui si appliea : . . . s " . 402
121. Suoi rapporti con la giurisdizione penale ordinaria - . . 403

122, La garanzia amministrativa dei prefetti e sindaci; cenni storici . 104
123. Ragioni che ne congigliano Pabolizione ‘ s . . - . 407
124, Funzionari a cui & attnalmente concessa . 5 5 s - . 409
125. Atti che vi sono compresi . . . . . 5 . . .4l
126. Giurisdizione a cui si estende g . 6 g z s s .4l
127. Procedimento relativo . & 3 - . L6
128. Altre esenzioni od immunitd a favore d(l pubhllu ll“l(ldll g . 4T

Caro IV. — Responsabiliti dei pubblici ufticiali . . . . 1%
§ 1. — Considerazioni generali . . . " . . ’ ; 3 .ivi
129. Triplice responsabhiliti: civile, penale e disciplinare . . . ivi

130. Cause della poca efticacia della responsabiliti dei publ;]ici utliciali
nellodierna Italia . " . . 419

131. Deficienza di controllo da p'nh. dclla pul)bhu coscienza s . 420

§ 2. — Responsabilitd disciplinare . 5 . 121
132. Carattere della responsabiliti (hsuplm.ue . . 5 " . ivi
133. Esercizio del potere disciplinare e procedimenti lcl‘m\x 22
134. Pene disciplinari . . 3 . . . . 3 Y 21

§ 3. — Responsabilitd penale . 5 . s . 2 s 5 & .27
135. Il peculato ed i suoi estremi giuridici 5 . C " . .ivi
136. La concussione . . ; . . . : " % 130
137. La corruzione . . - . . 431
138. Altre figure di reati dei puhl)hu ulTu.lll . . . g . .82

[\ Reﬁponq'ﬂnllﬂ. civile " . : . = 133
139. Responsabilitd verso l’nmmmmtln/mne e verso i pn\ ati ’ .oivi
1140. Grado della colpa applicabile ai pubblici funzionari = . . 434
141. Privilegio dello Stato sulle cauzioni . 5 2 s 5 . 436
142. Eeccezione alla insequestrabilitd degli stipendi ¢ delle pmmnm . 437

§ 5. — Responsabilitd indiretta della pubhllc'l amministrazione . . E ]

143. Le tre teoriche fondamentali in materia di respounsabiliti della
pubblica amministrazione per la colpa dei suoi funzionari od agenti ivi

144. Esame critico di queqtc teoriche . s 410

145. L’azione institoria & inapplicabile alle lun/,lum di govenm 2 . 443

146. Distinzione fra gli atti d’imperio e quelli di gestione . g . hd
147. Criteri distintivi fea gli uni e gli altri s P R 5
I Ministeri, per R. PorriNi
Caro 1. — Dell’amministrazione centrale . .49
1. Fendenza delle istituzioni mnmnnsn'ltn'c ndlelue ad wna cert.n uni-
formitd § 5 . 3 ® . . . . . . vi
2, Aumento delle Ilmnom dello Stato . . . . s % . 450
3. Progressivo accentramento amministrativo . . . 151
4. Analisi dell’azione amministrativa ‘ i . & 452
. 5 = e

5. Centro dello Stato. Generalita



XXy INDICK

6. Centro o capitale dello Stato italiano

. . s " . . A5t

7. Effetti della divigione organica territoviale . ; ; . . S 1)
8. Compito dell’'amministrazione centrale di Stato . 2 . . B
9. Generalita sulle sue funzioni . . . % 3 . . . .oivi
10. Potere politico . . . . 4 5 8 . > A bY)
11. Analisi e divisioni delle [unzioni (Ml’nnnmmsbl.u,louc centrale . ivi
12. Azione divetta: trasmissione di ordini superiori . ‘ . s . 458
13. Funzione di tutela e sorveglianza sugli istisuti pubblici . . . 459
14. Decisione dei ricorsi in via graziosa. Potere di revisione . . .oivi
15. Analisi di detta funzione " ) . 5 . " = . 46t
16. Cenno sugli organi contenziosi (lell’mnmmwh.\nono 5 . s .oivi
Caro II. — Unitd organica di amministrazione. I1 Re . = ) . z . 463

. Necessith di un organo che coordinasse o unificasse Dazione dello
1. Necessita d o I linass unificasse azione dell
Stato . z S

. - . . . . . . . . . V1

2. I1 Re nell’ordinamento amministrativo italiano . . g . R[]
3. Critica dell’opinione che il Re non abbia aleuna parte nel governo

e nell’amministrazione dello Stato . . . . . " . 465

4. Caratteri della funzione regia . . 2 ’ " v " . . 466

5. Diverse attribuzioni conferite dal dirvitto vigente al re . . . 467

6. Funzione direttiva e moderatrice . . 5 . . . . .ivi

7. Ricorso al Re in sede amministrativa . : . . . . o v
8. Critica dell’opinione che distingue nw’amministrazione delegata o

un’altra ritenuta . s . 5 . s . . . . 468

9. Un’opinione del Tiepolo al nrrnmdo della funzione conferita al Ro
dall'art. 12 n. 4 della legge sul Consiglio di Stato s . . 69

10. Analisi delle funzioni di due specie spettanti al Re nel campo am-
ministrativo .

. . s . . s ‘ . . . . dvi
11. Atti d’amministrazione comune che si compiono a mezzo di deercto
reale . . 5 . 5 s . ¢ . . . . . . 470
2. Spiegazione @i tale fenomeno giuridico g ] $ - : . 473
13. Confutazione dell’opinione del Tiepolo T

. . . . . .

14. Analisi di diversi ricorsi al Re preveduti dalle nostre leggi . . AT
15. Forme degli atti posti in essere dal Re. 1 decreti reali . . R
16. Di alcune formalitd volute dalla legge per tali atti . . i . 478

Caro 1Il. — Ministeri. Idea generale della funzione loro mel campo ammi-
nistrativo . . AT

.dvi

. . . . B . - . . .

1. Tendenze odierne dell’organizzazione amministrativa dello Stato

2. Concetto generale delle funzioni dei Ministeri . ‘ . 5 . 480
3. Limite nello studio della sottoposta materia s . . . . 481
4. Ripartizione dell’argomento tra il diritto amminisirativo e quello
costituzionale . i g 2 2 c . = : ) . 482
5. Di un’opinione dell’Orlando che si accoglie come cntel‘lo fondaumen-
tale sull’azione dei Ministeri . : z 5 i 5 . 483
6. Opinione del De Giovannis, del Block, dcllo Stenwd critica . .oivi
7. Duplice concetto del Ministero s 5 » . . . 48
Caro 1V. — Genesi dell’organizzazione mmlston.lle. Storia e 1e"lﬂl.u,|om, com-
parata sulPargomento . . s . . . . . . . 485
1. L'organizzazione ministeriale considerato come un carattere proprio
dello Stato moderno . . . . s . . . . . .ivi
2. L’amministrazione centrale della repubblica romana . . 5 . 488
3. L’amministrazione stessa sotio ’'Impero . . . s = . 437
4. Il Concilio principis; il Concistorium s 5 % v s 4 . 488
5. L’ordinamento degli serinia . . 5 . . . . . . ivi
6. Lsame eintetico dell’ordinamento @ell’amministrazione centrale ro-

mana . ¥ : , S PO " ’ . . . 489



13.
1.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

29

INDICE

decorso 5 5 g B - . .
Torganizzazione nnmstelnle elo .Stato modemo 3
Influenza della legislazione francese . g i
Cenni sull’ordinamento francese dei Mnnsteu -
Ordinamento belga . g z . .
Dell’amministrazione centrale ne"ll .Shtl germanici .

Gli uftici ministeriali dell’Impero germanico 5 . .
I/ordinamento ministeriale nell’linpero austro-ungarico
L'amministrazione centrale inglese . . . . .
Suoi caratteri . . . . . . - 5 .
Ufliei ministeriali “ . #

24. Speciale ordinamento di (nunte e Comnussmm 5 5

2. Effetti delle erisi ministeriali sulla posizione d’lmpugatl
ministrazione centrale . 3 s

25. Tendenza generale (l(‘]l"mumnwtl.l/,lone m"leqe

26. L’ordinamento dell'Impero russo . 5 .

27. Cenni sul diritto puhblico della confedervmne elvetlcn

28,

PGBm0

9.

10.

XXV

. Le digniti dello Stato medioevale: divisione primordiale del lavoro
. Ufticio del cancelliere. La grande cancelleria 3 8 @
. L'uflicio di segretario del Re di Francia: origine dei Ministeri
. Lo svolgimento dell’istituto ministeriale in Inghilterra .
. Privy Council e Segretarie of State

. Esame dell’evoluzione dell’istitnto lnnmtumle nel fnme del secolo

dell’am-

Esame sintetico dell’organizzazione ministeriale nello Stato OIIICIDO
Caro V. — Criterio della divisione dei Ministeri .

Opinione del De Gioannis. Critica .
Opinione del Bluntschli
Teoria dell’ Orlando .

vera evoluzione, tal’altra da una riforma
I ministeri sociali nello Stato odierno .
Diecasteri speciali di aleuni Stati

Caro VI. — Oxdinamento positivo italiano dei Mnnsteu

1.
2,
3.

e

51

=1

9.

10.
11.
I3

Carvo VIIL

Importanza dell’ordinamento ministeriale 3
L’ordinamento italiano deriva da quello dello Stato S.u'do

. Divisione organiea dell’amministrazione centr'xle nei (lnerul uffiei
. Processo di sccessione 3 . .

. Ripartizione degli uffiei mnnstermh = 2 =
. Opinione del Romagnosi al riguardo di tale 11pqrt|410ne Crxt,lc'x

. Svolgimento dell’istituto muuslm 1.11e ; come derivi talora da una

Istituzioni ministeriali in Toscina, nello Stato Pontificio, e nel Regno

delle Due Sicilie ; g o

Regno d'Italia

mercio e della marina. Progetti di riforme .

. I decreti del 26 dicembre 1877 .
. I progetti dell'on. Deplehs sulla riforma (lell amnnmstra/lone cen-

trale . . . 5 .
I precedenti p'u]mnent.lrl de]l’.lttml]e oulmamento

1 sotfosegretari di Stato .
Istituzione del Ministero delle po~te e telegnﬁ

Istitnzione del segretario generale (permanente) del Ministero denrh

aflari esteri . . . 5 .
— Posizione glluldlcn (lel nmustlo ¥ .

. Ordinamento dell’ .lmnnmsh.lmone (‘cntm]e in Pnemonte sino al 1860
. Trasformazione dell’amministrazione del Regno Sardo in quella del

. Istituzione dei nuovi \hmsteu (1(-11' .lgncoltum, lll(]ll“t?l‘hl e com-

490

ivi
493
493
494

495
497
409
300
ivi
501
502
503
501
505
506
508

509
ivi
511
512
513
514
ivi
ivi
515
516
517
ivi
ivi

ivi

]

ivi
526
597

528

524

530



XXVI INDICY

1. Posizione giuridica del miunistro . . 5 5 . s g . 930
2. Definizione del ministro data da Merlin. Critica. . . : . 931
3. Concetto del ministro nell’ordinamento costituzionale ¢ ammivistra-~

tivo italiano i . y P i R 5 & o . « 332
1. Competenza specinle dei ministri . H_ & T . ; . 933
5. Sottosegretari dello Stato: loro attribuzioni . . . . v
6. I segretari generali . . . . . . : . . . . D3t

7. Della convenienza dj istitnire nn funzionario che diriga in modo per-

manente I'amministrazione dei vari uffici ministeriali . . . 535
R, Attribuzioni del sottosegretario di Stato . ; . ‘ ¢ . 53T
9. Delega della firma del ministero e impiegati superiori. Criticea . H38

10. Limiti al potere di delega . i g . . 5 . . Dl
11. Delega di poteri ministeriali a funzionari dell’ 'ummmstl.lnonc lo-

cale . g ® 3 & o 5 ¢ & ; . .32

. Delega permessa dall’art. 20 della legge 30 dicembre 1888 v . 543

15. Altri esempi di delega. Limiti di tale diritto ¢ . ’ . . o

14. Delega inerente alla proclamazione dello stato di assedio . . dvi

15. Delega di attribuzioni ministerinli al commissario regio in Sicilia . 543

Caro VIII. — Natura e specie delle attribuzioni ministeriali . . ) . BT
1. Indole complessa delle attribuzioni ministeriali . . s .dvi
. Lo funzioni appartengono al ministro, non al Ministero . s . Di8
3. Criteri per determinare la competenza dei vari Ministeri quando
faccia difetto una norma giuridiea espressa . . , . . 519
. L'azione del ministro nel suo uflicio . g . . : .dvi
5. I"unzioni in cui il ministro integra la espu,ssmne del volere so-
yrano . g 5 i 5 = - P ) ¥ = 5 g .ivi
6. Funzioni individuali e collettive dei ministri . = . s . 530
7. Deliberazione ed erecuzione . g ) & 5 . 2 . .ovi
8. Le funzioni dei ministri oggettivamente considerate . . . dvi
9. Potere regolamentare & 8 . . . . 3 . . . 551
10. Garanzie e limiti di tale funzione s . . . 5 5 . 533
11. Carattere definitivo degli atti dei ministri . g 5 5 . . D33

12, Diritta di sorveglianza che spetta ai ministri su ogni ufficio del loro
dicastero . . . . .

13. Inchieste amministrative
14. Specie d’inchieste : modalitd . : . . . 2 8 ;
15. Funzione di tutela e ingerenza sugli istituti pubbliei
16. Annullamento e revisione 2
17. Altre funzioni di tale categoria . . . . . . :
18, Potere di decidere i ricorsi in materia amministrativa
19. Varie specie di tale funzione . . . . . . : . .
20. Ricorso in merito ad atti d’inferiore autoriti
21. Limiti a tale potere di revisione dei ministeri . . . i :
Caro IX. — Individualita giuridica dei ministri ¢ dei ministeri

B

Divisione dell’autoritd dello Stato dei Ministeri & g 2 .ivi
2. Connessione tra ’individualitd dei ministri e quella dei Ministeri. 562
3. Indole della personalitd dello Stato . . s 8 . s . 563
4. Disposizioni di diritto che individualizzano i Ministeri . . . 564
5. Facoltd di contrattare . s . . . s . g . 563
6. Individualitd dei Ministeri in mntene contahili . s " . 566
7. I Ministeri in giudizio . . . . . . a . . B6T
8. I Ministeri avanti alle gmrlsdmlom amministrative . . . . 568
9. Facoltd competente ai ministri di trattare in via giudiziale le fun-

zioni delegate . . . ) z . . . . . . 570
10. Unitd organica dello Smto . . . . . E . . . 571



INDICH XXvViI

11. L’ amministrazione del Fondo del culto e gli enti misti .

12. Individualityh giuridica dei Ministeri nell” ordine interno .

13. Significato ed estensione della competenza amministrativa .
Caro X, — Consiglio dei ministri . ; " § 3 : .

1. I'unzione del Comnsiglio dei \Immtn

2. I1 Re ¢ il Consiglio dei ministri neil’ mdmam(-nto costltu/,lonal(, e
amministrativo . . . o . f

3. Analisi delle funzioni (lcl C(m‘urrllo (lu miniseri . . . .

4. Fini o atti d’ amministrazione gencrale . .

5. Iivoluzione dell’ ordinamento positivo italiano . 5 .

6. Ufficio della segreteria del Counsiglio dei ministri

7. Attribuzioni del Presidente del Consiglio

8. Attribuzioni del Consiglio dei ministri . g s .
Caro XI. — Della responsabiliti dei ministri per gli atti ammnustl.ltln

1. Nozioni generali sulla responsabiliti dei minisiri

13.
1.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22,
Caro XII.

@ =

CERS

Seen

o=

£

ot
w

Della responsabilita dei ministri nel diritto .lmmmlstx.ztnn

. Concetto generale della responsabilita e imputabilita

. Varie specie di responsabilitd . g s . .

. Lit responsabilitd dei ministri e il diritto scntto . . :
. Se convenga avere una legge speciale per dmclplm.uc Ia m.lteua

della responsabilith ninisteriale . % s v
Tentativi fatti in [talin per la formazione dl una legge specialc

. Esposizione dei motivi addotti per sostenere e negare Ia convenienza

di una legge speciale sull’ argomento

. Iisame critico della eontroversin . i 2 .
. Limiti della responsabilitd dei ministri per 1(-.lt| po]mcx
. Responsabilita per fatti quasi delittuosi o colposi

Della colpa specifiea richiesta per la responsabilita

Influenza del giudizio penale sull’ azione civile

Responsabiliti dei ministri verso lo Stato

Responsabilitda anche verso i privatis

Irresponsabilitd nel diritto inglese

Azione collegiale dei ministri.

Se 1’ azione collegiale sia lesp(msmlnle posizione dotnln.lrl L dell.x
controversia .
Dimostrazione della tcsn d’mn 1espons'lhlht1 colle"mle dei nnmatn
Responsabilitid collegiale per atti di un solo ministro
Responsabhilitd per fatti e omissioni

Responsabiliti individuale dei ministri . . i 2 :
— Nozioni generali sulPorganizzazione dei \lmlsteu e il loro or-
dinamento attuale

. Generalitd sull’ organismo del \hmsten
. Carattere burocratico del loro ordinamento .

Divisione del Ministero in vari uflici

Istituzione e soppressione di uffici in un Mnn\tem

Svolgimento dell’organizzazione ministeriale . .
La legge 23 marzo 1853 e il regolamento 23 ottohre 1353 \ull anuni-
nistrazione centrale ¢ i suoi uffici

. Gnbinetto particolare dei ministri e altri ulhcl nnmsteu'lh .
. Ulteriore svolgimento dellalegislazionesull’ordinamento dei Ministeri

Se tuttora debba considerarsi in vigore il vegio decr. 23 ottobre 18353
Ordinamento positivo generale degli uffici dei Ministeri .

. Le direzioni generali e il Consiglio d’amministrazione

Divisione e sezioni .
. Norme per la trattazione (levll aﬂnu . o s 5

572
ivi
ivi
373

—
-
-

wt
=] =1

C: C{ —
=] =
b e

3
TSox S

b3

ivi
ivi
a3
SR
585

86
BL.1]

591
H93
595
597
598

ivi

601.

602
604
606

[
608

609
ivi
610
611
612
ivi

613
ivi
614
615
616
ivi
617
ivi



XXVIII INDICE

14. Regole pel lavoro interno degli ufliei . . . . . . 619
15. Doveri degli impiegati . . . . - . . . = . 621
16. Segreteria particolare (Gabinetto) del Ministero . . . . . 622
17. Servizio interno ‘ = . i > . . : § ; . 623
18. Servizio di ragioneria presso ciascun Ministero . g o 2 o624
19. Rapporti tra il ragioniere generale e laragionerindeisingoli Ministeri 623
20. Servizio della biblioteea . : . a . . . . . . 626
21. Norme generali sulla posizione giuridiea negli impiegati nei Ministeri ivi
22, Volontariato » . : 5 . . . . 5 5 . . 627
23. Mancanza di un tirocinio speciale per le carriere superviori . . G2K

24, Lsami per ammissione al volontariato e requisiti pex Pammissione 629

25. Promozione a vicesegretario e a segretario di seconda classe . . 631
26. Dell’anzianitd . e s 5 . s 5 < . 3 : . 632
27. Ruolo organico del personale . s . . . . s « .dvi

28. Carriera amministrativa superiore. Dei regolamenti in vigore pei
vari Ministeri . s : " . ) . . & . 5 . 633

29. Amovibiliti di grado e sede . . . . . . s s . 634
80. La disciplina e le sanzioni disciplinari . 5 s . ; . .ivi
31 Dispensa dal servizio . 3 3 . 5 » . P . . 637

2. Collocamento a riposo . . . . i " . G639

.33 Deficienza della legge nostra. .\\I ineanza (11 una loggc sullo stato ci-
vile degli impiegati .

. . . . . . . . - . vl
Caro XIII. — Ministero dell’interno. . g 3 s 2 . ¥ . G641
1. Importanza dell’amministrazione d(ll’mteum ” . s . . dvi
2. Se questo Ministero abbia funzioni d’ordine politico o costituzionale 642
3. Classificazione delle attribuzioni di questo Ministero. . . .odvi
4

. Mancanza d'un testo legislative che designi le attribuzioni dei Mi-
nisteri . . S .

. . . 3 . . . E 5 . 614
5. Nozioni generali sull’attivitic del Ministero dell’interno . . .ivi
6. Svolgimento storico dell’organizzazione del medesimo Ministero . 645
7. Organizzazione attuale . . . " ¢ " . . . . 631
8. Attribuzioni dei vari uffici del Ministero . . . . ‘ . 652
9. Di alcune recenti modificazioni all”’ ordinamento in vigore . . 655
10. Posizione giuridica del personale di questo Ministero . . . 656
11. Ammissione alle tre carriere, amministrativa, di ragioneria e d'ordine ivi
12. Volontariato e prova . . . s . > . " . 657
13. Promozione ai vari gradi della carriera s . . . . 698
14. Trasferimenti e cambi. Sanzioni disciplinari ¥ . s 2 . 660
15. Ruolo d'anzianitd g : g s s ” - . s . 661
16. Della posizione degli impiegati (loll'nfhclo sanitario . 5 : . 662
€Caro XIV. — Ministero degli Aftari esteri . . s . . . . .oivi
1. Generalitd sulle attribuzioni del Ministero degli esteri . . .ivi
2. Svolgimento storico dell’organizzazione di questo Ministero . . 664
3. Ordinamento attnale degli uffici del Ministero . . : : . 666
4. Ruolo organico del personaie . g s . . § g 3 . 667
5. Le attribuzioni dei vari uffici . 6 . s 5 : 3 5 .oivi
6. Consiglio del Ministero . 8 i . : : ; i . . G668
7. Carriera degli impiegati . s 8 s s . " i . .ivi
8. Regolamento disciplinare speciale . s y . P . . . 670
9. Promozioni degli impiegati . . : . " . . 5 . dvi
10. Personale di basso servizio c¢ sua posizione giuridica. . s . 671
€Caro XV. — Ministero della Guerra P % . - . . . 5 . 672
1. Concetto generale dell’amministrazione militare . . . s .ivi
2. Uffici appartenenti al Ministero della guerra . . s 3 . .oivi

3. Cenni cronologici sull’ordinamento del Ministero s . .. . 673



4.

e

6.

Caro XVI.

1.

INDICE

Ruolo organico che attualmente & in vigore
Organizzazione interna del Ministero
Carriera degli impiegati presso il Ministero
— Ministero della Marina 5

Origine del Ministero della marina

2. Attivita di questo Ministero

3. Attribuzioni speciali = 5 s "
4. Storin dell’ordinamento interno del \Imlqtcm :
5. Ordinamento attuale e g @

€. Ruolo organico del personale g g .

7. Ripartizione del Ministero in vari uffici

. Attribuzioni del sottosegretario di Stato
. Ordinamento delle carriere del personale

Caro XVII. — Ministero delle Finanze . . .

1.

ST W

So=1

9.
10.
11.
2.

Dell’amministrazione finanziaria in genere .

. Di due parti dell’amministrazione finanziaria : entrate e spese
. Contabilitd pubbliea . .

. Attribuzioni del Ministero delle hnmwe

. Storia dell’ordinamento finanziarvio italiano

. Divisione degli uffiei finanziari in due Ministeri :

tesoro .

. I1 nuovo \llmstelo dc]]e Immwe
. Ruolo organico del personale .

Uffiei interni del Ministero
Commissioni e Corpi consultivi
Consiglio d’amministrazione
Della carriera degli impiegati

Caro XVIII. — Ministero del Tesoro

1.

2

3.

[ I

- oo :_.

=1 oD

o 4

10.
11.
12,

Caro XX.

TFunzioni del Ministero del Tesmo

XXIX

delle finanze e del

2, Attribuzioni di questo Ministero nell’ordunmento p.mm s

Cenni sui vari uffici interni di questo Ministero e sul sno ordumment(»
in seguito al regio decreto 4 luglio 1889 n. 6229 (serie 3.a)

. Riforma e ordinamento attuale dell’organico
. Divisione del Ministero in uffiei =
. Ordinamento della carriera e del personale .
Caro XIX.

— Ministero dei lavori pubblici

Tendenza dello Stato a una grande attiv 1ta. in lt’ell'] dx opere pub-

bliche . ¢ y # 4

. Distinzione tra le opexe pubbllche
. Attribuzioni del Ministero dei Lavori pubbhu
. Cenni eronologici sull’ordinamento del Ministero

Ruolo organico del personale.

. Ispettorato generale delle ferrovie.

. Divisione interna del Ministero

. Ripartizione dell’ispettorato generale in ll“l(,l
9.

Corpi consultivi; Consigli d’nministrazione del pehon.lle

Attribuzioni del sottosegretario di Stato

Ordinamento delle carriere del personale che fa ]l.ll‘t(, del \lnnstero

Ordinamento delle earriere dell’ispettorato generale .

— Ministero delle Poste ¢ Telegrafi

. Generalitd sull’istituzione di questo Ministero
2. 11 servizio della Posta nella sua evoluzione

. Attribuzioni del Ministero

- Svolgimento del servizio postitle e tele(rnhco
. Ruolo del personale .

665
76
677
682
ivi
683
631
655
687
ivi

690
ivi
693
ivi
6914
ivi
695
ivi

697
698
ivi
700
701
702
702
705
ivi
708

[}

s 3 s, ) iy o
122 e
RO TN - T =g

-



XXX INDICE
6. Organizzazione degli ufiici . g " 3 5 . .
7. Consiglio d'amministrazione . . . . 2
8. Carriera dal personale addetto 'al servizio dclh P()Qt.l % ¢
9. Carriera del personale telegrafico del Ministero . : # s

Caro XXIL

— Ministero della Pubblica istruzione . 5 i 3 =

1. Ingerenza dello Stato al riguardo della, coltura na/.wn'llc

c:::l-ﬁ-wl\'a

. Attribuzioni del Ministero dell’Istruzione pubblica . . @
. Storia del suo ordinamento

. Ruolo del personale . » .

. Repartizione del Ministero in ulhcl

. Ordinamento delle carriere del personale

Caro XXII. — Ministero di Agricoltura, Industria. e Commclclo

gcw~]c;::l~$-b.7lé‘-‘

v

Caro X

I N

e w

. Importanza dei servizi pubblici attinenti. all’agricoltura
. Dei servizi che riguardano Vindustria e commercio .

. Attribuzioni generali del Ministero 5 . . 5

. Statistica generale . 4 ¢

. Vicende dell’ordinamento dei \Ilmaten

. Ruolo organico del personale . 5

. Reparto del Ministero in ufiiei s 3 . . .

. Corpi consultivi presso il Ministero ’ .

. Ordinamento dclla carriera del personale . g .
III. — Ministero ui Grazia, Giustizia e Culti

Origine del Ministero di Grazia e Giustizia .
. Rapporti tra Pautoritd civile e quella ecclesiastica

. Ordinamento del Ministero : amministrazione del fondo per il Cnlto

. Attribuzioni del Ministero " s ’ ” o
. Storia del Ministero . . . . .
. Organico attuale degli unpnegqh del \Immtelo . - .

. Ordinamento della direzione per il fondo del Culto. Uffici del Mml-

stero . . . .
. Della carriera degli lnlple"‘.’lll del \Iunstuo 5 = .

. Della carriera degli impiegati della direzione nrener.xle del Culto

Consiglio di Stato e le sue attribuzioni consultive

per LU1GI ARMANNI.

Caro I. — Ricordi storici intorno al Consiglio di Stato

1.
2.

O s

10.
11.

I1 concetto elementare di Consiglio di Stato

L’istituto precede storicamente gli ordinamenti coshtunon.xh dello

Stato rappresentativo
. 11 Consiglio di Stato in 1~mncm prmm del 1489

. 11 Consiglio di Stato francese dal 1789 alla caduta del primo nnpelo
. Negli ordinamenti costituzionali del 1814 e del 1830 fino alla xcpub-

blica del 1848 . 5 " 5

. Nella costituzione lel)llb])llcﬂll.l del 1818 [ secondo 1.1 le"ge orga-

nica del 3 marzo 1849

. Nel periodo della plesxdenza (lccenn.t]o e del secondo 1mp010 ﬁnu

al 1870

. 11 Consiglio di Stato in In"hlltcm, dell.l cessazione (1el domlmo (h

Roma alla promulgazione della Magna Charta 5

. Dal 1215 all’ascensione al trono da]h dinastia dei Tudor .

Dal 1845 alla cacciata degli Stuardi “

Dal 1688 agli odierni ordinamenti costituzionali (h,]l In«rlnlreu.t



INDICE XXXr

12. 11 Consigiio di Stato in Italia. Presso la casa di Savoia nel periodo

dei Conti . i . . = G . . . = : 5 . T
13. Nel periodo dei Dnchi . ; " . . . . . A 1)
H. Nel periodo dei Re, fino al 1861 . . . . . . . . 740
15. L’istituto presso alcuni degli Stati italiani, antecedenti alla unifica-

zione del regno . o« e o w & w  w .. T8
16. Osslrvazioni generali e di confronto sullo svolgimento storico del
Comnsiglio di Stato in I'rancia, in Inghilterra ¢ in Italia . 8 . 799
Carvo lI — Brevi notizie di legislazione comparata . . . = . %03
. I1 Consiglio i Stato vella vigente legislazione ‘lll'llllel.l Ordina-
mento dell’istituto in Francia . . - . s .dvi

18. Attribuzioni del Consiglio di Stato l‘r.m(.esc : - . . . XOT
19. Ordinamento del Consiglio privato in Inghilterra . . . . K11

20. Attribuzioni del Privy Council . . . s s . 813
21. I istituto nel diritto tedesco. Nel regno di Pm%m e in altri Stati
dell’ Impero germanico . . s 5 5 3 % . 816
22, Il Consiglio di Stato nel diritto sp.mnuolo . 8 s i . . 821
23. L'istituto in Olanda . . s .o&
24, Accenno all’ ordinamento del Conswlm dl St.lto in .xltu p'lem di Lu-
ropa . ; . : 2 . 825

25. Il Consiglio di St'ltn in It.lll L I pu-cedentl paxlament.lu e legislativi
della vigente legge organica (testo unico del 2 giugno 1889, n. 6166) 828

26. Riepilogo . i ’ . s X . . 836

Caro I1l. — L’organizzazione ('lel C(msmllo ('ll St.l.l() : . . . . 888
27. Sull’ esistenza del Consiglio di Stato in generale. I‘s'une critico del-

istituto . g 5 5 5 3 . . 3 5 . .ivi

28, Utilita del me('lesnuo : : & . &1

29. Come esso difterisca dal CO]hl"]lO pn\.lto delld Colon.n. " v . RIT
30. Ordinamento dell’alto consesso. Nomina dei presidenti e dei consi-

glieri . 5 " , . 2 p . y 5 . g z . 851
31. Dei referendari . ’ s . i : . &R
32. I segretari del COHBl"‘IlO el ul(lcno di scrrletelm . . " . 862
33. Sull’intervento dei ministri e dei commissari del Governo alle adu-

nanze del Consiglio di Stato . . . i 5 . %63

34. La legge italiana non ammette cous:,glleu in servizio str'\mdunrm.
ne consulenti avventizi, nd uditori, n¢ membri onorari . . . 864

35. Incompatibilith . . . ” s . . . . . 8oy
37. Sezioni del Consiglio di Stuto . . s . ” " " . 83
38. Adunanze generali e adunanze di sezione . " s P . . &
39. Commissioni e Comitati speciali . « " " . . . . 892

Caro IV, — Delle attribuzioni del Consiglio di Stato in generale . . . 891
40. Sul criterio distintivo delle attribuzioni consigliari. Attribuzioni con-

sultive e giurisdizionali . ” 8 . . - - . .oivi
41. Sulla natura giuridica della funzione conqultlvu . . 2 . 897
42. Dei precipui caratteri di tal funzione, ¢ dei pareri spontaneamente

o necessariamente eccitati dal Governo - . . . . . 903

43. Sulle consegunenze dell’ inosservanza dell’ obbligo da parte dell’ auto-

rith ministeriale di udire il parere del Consiglio di Stato . . 913
44. Sulla natura ginridiea della funzione giurisdizionale amministrativa

nei suoi rapporti coll’atto di amministruzione pura e coll’ atto giu-

diziario comune . s . . % § § 022
45. Accenno agli istituti del conton/mso dmnumstmt\\n in Italia, ante-
cedentemente alla unificazione dello Stato . P i . 929

46. 11 principio della giurisdizione unica e la legge 20 marzo lb(‘u (all. ) 935



XXXI11 IXDICE

. I motivi logici e i precedenti dottrinali delle riforme organiche del
1889 e del 1890 . . . . . . . § - 2
48. Del Consiglio di Stato come organo della gunh/m .ummmsh.ttn'u 956
49. I rapporti della funzione consultiva colla giurisdizionale, ed esame

eritico del cumulo di tali funzioni nel medesimo ente . . . 970
50. Rimedi eventuali 3 3 s s . 5 P . 978
Caro V. — Delle attribuzioni consultlvc in pi nllcol.lrc 2 " g 985

51. Triplice classificazione delle attribuzioni consultive, sccondo che si
esplicano nel campo legislativo, nell’ amministrativo o nel giudi-

ziario . g . ‘ . Q86
52. La funzione annmmstr'\twa in m.ltonn dl lewlsl.u.mnc. Ossel\nmom

¢ ricordi di diritto comparato g 8 : . g s ) i
53. Osservazioni del diritto italiano . ¢ . . . 5 2 . 939
51. Esame critico di tal sussidio consultivo 3 . i ‘ " . 991
55. Sulla eccitazione obbligatoria pei pareri in rapporto al contenuto

intrinseco dei progetti di legge . 5 s g : 5 g . 995
06 In rapporto alla redazione formale dei progetti stessi . . 0998

7. Sulla eccitazione facoltativa e obbligatoria dei pareri nel cnmpo de-
1’amministrazione pubbllc'\, in rapporto agli atti d’imperio di ge-

stione e misti . i " " . 3 . 3 s ¢ . 1003
58. La funzione consultiva e i regolamenti generali di amministra-

zione pubblica . 5 s . 1007
59. La funzione consultiva in r’\ppmto .l“e (lun'mde di estradlmone e

alle provvisioni ecclesiastiche . s . g ¢ 7 . . 1017
60. In rapporto ad altri atti d’imperio . . s s s . . 1021
61. In rapporto agli atti misti . .. . s . " . . 1027
62. In rapporto agli atti di gestione . . . : v z . 1029

63. La funzione consulh\'a. [} )1 potere gindiziario. _\ccmmo ai ricorsi al
re in via straordinaria, e al diritto di grazia . . . . . 1032
64. Riepilogo . . . . . . " . . . . . . 1037

PARTI COMPLEMENTARI
I. — Le fonti del diritto amministrativo

per V. E. ORLANDO

Capro I. — Le fonti del diritto amministrativo in generale . . . . . 1043
1 Limiti ¢ metodo della trattazione . y . . » Vi

. Esclusione delle indagini sul rispettivo \alom filosolico delle fonh ivi

3 Rinvio 5 : s ’ 2 . A 5 3 % . 1045

4. La distinzione fra ll ins ser «ptum e il ius non scriptum . . .odvi

5. La nozione della legge in mpporto a tale distinzione . . . 1016

6. Cenni e rinvii . 8 : . 1047

7. 11 regolamento come ('onte minore del dlntto 'lmlmmsu.\tw . 1049

8. Se possono considerarsi tali le istruzioni e le circolari. Dlstmmono
tra le fonti del diritto amministrativo ¢ le fonti della scienza del

diritto amministrativo . . " i % v g " . . 1050
9-10. La giurisprudenza . 3 i 5 @ : 9 . . . 1052
11. Il diritto scientifico . S . 1054
Caro II. — In particolare, della consuetudme come fonte ('le] dmtto ammini-
strativo . . . . . . 1056
12. Disposizioni posm\e sullﬂ cousnetudme in geuerale 8 4 . .oivi

13. Lovo applicabilitd al diritto pubblico . . . 3 . s . 1038
14. Valore della consuetudine di fronte ad una legge che espressamente
Ia esclude . % s . . 9 s 3 . . 5 4 . 1060



Caro 11I. — Seguito _ . . v g . " . i :

§ 1.

IL - I

INDICE XXX

Diversa efficacia di tale esclusione rispetto il magistrato ¢ gli or-
cani costituzionali € amministrativi . . - . . 8 . 1061
16. Valore della consnetudine, in mancanza di una legge, nel diritto

15

costitnzionile . . . 3 : g - 2 . . 5 . 1063
17. ¥ nel diritto amministrativo. Dottrina che 'eselnde . 2 5 . 1061
18, Inanmmissibiliti della consuetndine rispetto alle autoritiv amministra-

tive giusdicenti . 3 v 5 5 g . 5 . 2 . . 1065
19-20. Applicazioni ed esempi . . . # g . 5 . . 1067
21, Deroga e inosservanza delle legyi amministrative per consuetudine 1064
22, Leggi che si riferiscono alla consuetudine . @ = . . . 1071

. . y . 1072
— Le leggi amministrative. Loro rapporti colle leggi di diritto privato  ivi
23-24. La nozione di legge amministrativa , . 2 « % . .odvi
25, Valore delle leggi di diritto privato rispetto alle legei amministra-~

tive in rignardo alla distinzione fra diritto comune ¢ diritto speciale 1075
26. Il diritto ;anministrativo non puo considerarsi come diritto speciale 1076
27, Applicabiliti di norme contenute in leggi civili ai rapporti di di-

ritto mnministrativo. ; . . . . 8 . . ) .dvi
28. Valore delle leggi amministrative vigenti prima dell’nniflicazione .

del regno . ¢ i i i 2 2 . s g 2 ‘ . 1077
— Caratteri delle leggi amministrative. La loro eodificazione . . 1078
20, Stato della legislazione amministrativa in Tralia: maneanza di tra-

dizioni e di stabiliti . . 5 . § g . . " .dvi
30-31. Difetti nella redazione s . ; . g v s . . 1079
32, BEecessiva preponderanza attribnita ai regolamenti . 5 ¢ . 10R1
33. La codilicabilita del diritto amministrativo : precedenti scientifici e

storici della guestione . s . . P . . . . . 10R2

31-35. Esame di essa . . p . " v . " . & . 10%1

precedenti storici del diritto amministrativo vigente in Italia.
Organizzazione amministrativa
degli Stati avanti I’unificazione legislativa

per Carro Scuuerer

AVVERTENZA PRELIMINARE . . . . . . . . . - . . 10%0

Caro I. — L’amministrazione degli Stati sardi . 2 . 3 s < . 1090
§ 1. — L’amministrazione centrale . . . 3 : " . 5 . 1091
1. Gli organi dell’amministrazione centrale . 3 3 5 5 .odvi

2. Il Consiglio di Stato . 2 5 z 5 " 2 3 P E . 1092

3. La corte dei corti = = ¢ . 5 = 2 5 : g . 1094

4. Gli impiegati 3 = . . . ) v 5 . . s . 1095

§ 2. — L'minministrazione locale. Gli uftiei 5 8 ’ " 5 v . 1096
1. Circoscrizione amministrativa del territorio . . s . . .oivi

2. 11 governatore . s " . . 8 § . 2 : 8 .ivi

3. 11 Congiglio di governo . 2 ; . . . 2 3 . . 1099

4. L’intendente . i 3 . . i . . . . . . . 1100

§ 3. -— L'amministrazione comunale ¢ provincinle . 4 g s 2 .oivi
1. I1 regolamento dei pubblici . . . . . . . E .ivi

2. L'autonomia . comunale . 5 ] 8 . - . . . . 1105

3. L'amministrazione provinciale . . ’ . 5 5 . . . 1108

§ 4. — La giurisdizione amministrativa . . < . : . . . 1113
1. Il contenzioso amministrativo . = . . . ’ . . .dvi

2, I conflitti . " : { : i 3 s . . 5 s .17



XXXty INDICK

§ 5. — Llattivitd giuridien ¢ socinle dell'anministrazione . . s . 1118
Liattivitd giuridiea . . . . . . . . . . Loivi

2, Liaftivita sociale. . % 3 . . ‘ e . . . . 1120

Y 6. -— L'mmministrazione finanziaria ¢ militare . 5 ’ 2 3 L1124
. L7 amministrazione linanziaria . . . S . . . . .oivi

2, L'amministrazione militare . ’ . : 5 = § i L1125

3 7. — Conclusione. - . 2 . s . . . . 3 . . 1126
Caro Il. — L’amministrazione del regno delle Due Sicilie . . . g . 1127
§ 1. — Liamministrazione centrale . . . g 3 . 5 q . 1120
1. La separazione dei due Governi . . . . . . . .odvi

2. Gli organi dell’ amministrazione centrale 5 5 8 # 2 . 1130

3. 11 Consiglio di Stato ordinario . 3 : 5 ‘ ; ‘ 2 . 11381
4. La Consulta generale del reguo . . . . . . . . 1132
5. La Gran Corte dei conti . . = . . . . . - . 1133

6. Gli impiepgati . . . . . s . i - . . 1135
§ 2. — L'amministravione locale. Gli ulhu S . i e * g . 1136
. Divisione amministrativa del territorio . o . . 5 9 .ivi

1

2. L'intendente. ¥ s . . . 4 ¢ v . s 9 . L1137
3. 11 Consiglio {intendenza . 3 . 3 : . " . % . 1138
4.

il sottointendente s § 3 ¢ . 6 ¥ . . .ivi

§ 3. — L’amministrazione comunale, distrettuale ¢ pw\'nu-mlo y . .ivi
1. Il decurionato . g % 5 . § 3 " s 8 . oivi

2. 11 sindaco e gli eletti. . : . . . . . . 8 . 1142

3. Le amministrazioni comunali di Napoli, Palermo, Messina e Catania 1142

4. Attribuzioni e tutela dei Comuni . 2 D 3 . . s . ivi

5. Lordinamento distrettuale g . . g z : . 5 . 1144

6. L'amministrazione provinciale . . 2 5 : . & 3 A

§ 4. — La giurisdizione amministrativa . . s ® . . . . 17
1. Il contenzioso amministrativo . ¢ 5 8 . . ¢ 2 .dvi

2. 1 conflitti . . " 5 5 4 . y $ v . 1150

§ 5. — Liattivita giuridica e sociale dcll’.unnmns(’r wzione . 5 . . 1151
1 Lattiviti giurvidiea ; ; & ‘ ‘ v ; v 2 .oivi

. L’attiviti sociale . 5 s 5 8 4 5 5 8 . 1153

N b‘. — L’amministrazione finanziaria ¢ militave . . . 5 " . 1161
1. L’amministrazione finanziaria . g y 8 . % @ g .ivi

2. L’amministrazione militave 9 . . . . 3 . S . 1162

§ 7. — Conclusione . - . . v . . . . . 1163
Caro ILI. — L’amministrazione del wl.unluc'\to di ’1‘osc.m.1 . . . . . 1164
§ 1. — L'amministrazione centrale . . . . . . . 1165
1. Gli organi dell’amministrazione u.nt,l.lh- . " . . . .oivi

2. 11 Consiglio di Stato . 3 5 s . . . . ® 6 . 1167

3 La Corte dei conli . . . . . % . ) % 4 . 1170

. Gli impicgati . . . . . . . - s .oivi

N 2. —- L’amministrazione locale. Gli ufh(-l . . . . . . . 1171
1. La circoserizione amministrativa del territorio . ¥ g 5 .ivi

2, 11 prefetto . % ! 4 s ’ : . o . . 3 . 1172

. I1 Cousiglio di prefettura . g . s . . . . . . 1173

I Il sottoprefetto . . . B A

¢ 3. — L’amministrazione connmale ¢ pro\‘mcmlo . . . . . . 117
1. L'ordinmmento dei Comuni anteriore allo Statuto % . . . dvi

2. Un intermezzo di autonomia comunale . . v . - - . 1178

3. Mancanza di amministrazione provineciale . v . - . L 112

§ 4. — La giurisdizione amministrativa . . ; 2 . . . - 11X3

= g . 1181

§ 5. — Lrattiviti giuridica e sociale dell’amministrazione . .
vi

1. Llattivita ginridiea . > : . 8 : 5 . « 7



INDICE XXXV

2. B attivitd soeinle . 5 " . . s ‘ ¢ " c . 1185

§ 6. — L’amministrazione finanziarvia e militare . . . " " . 1189
1. Iamministrazione finanziaria . . 5 . " g s . dvi

2. I’ amministrazione militare . ¥ . . . 3 4 . . 11490

§ 7. — Conclusione - . 3 ¢ e 5 < 5 . : J . . 1191
Caro IV. — L'amministrazione nel regno Lombardo-Veneto 2 . . . 1193
¢ 1. — L’amministrazione centrale . . . . . . i . . 1194
1. Gli organi dell’amministrazione centrale . ¢ . i . . dvi

2. Le Congregazioni centrali # . 3 8 . . . . . 1196

3. Gli impiegati . . . . ¢ 5 . . s 9 '8 . 1199

§ 2. — L'amministrazione loeale. Gli ufficei i . 3 . s . . 1200
1. La circoserizione ammministrativa del territorio . . v . ivi

2. 1l regio delegato g . ” . . . s 2 . o . ivi

3. La Congregazione provinciale . . . . . . s . 1201

4. II commissario distrettuale v v . . 5 3 s " . 1202

¢ 3. — L’ammninistrazione comunale . & R i 2 @ i 5 . 1203
1. L'amministrazione dei Comuni maggiori : 5 . i . . dvi

2, L/amministrazione dei Comuni medi . s g . 2 . . 1205

3. Lamministrazione dei Comuni minori . 9 " s . s . 1206

4. Disposizioni d’indole generale ; 2 % s - . ’ . 1208

¥ 4. -— La giurisdizione annninistrativa . s " " R " 3 . 1209
§ 5. — Lattiviti ginvidica e sociale dell’amministrazione . . ; + 1210
1. Lattivitd ginridiea . . . . . % . : . s . ivi

2. L’attivitd sociale . . . . ” » E . " = . 1212

Y 6. — L’amministrazione finanziavia e militare . & 5 3 . . 1220
1. L'amministrazione finanziaria 8 . " g 7 i 3 . dvi

2. L’amministrazione militare . . 5 . s . s i - 1221

§ 7. — Conclusione 5 5 s S . . 5 s " . . . 1222
Caro V. — I’amministrazione dei ducati di Parma. Piacenza e Guastalla . 1223
§ 1. — L’amministrazione centrale . . " " s = s . . 1224
1. Gli organi dell’umministrazione centrale . s = s . . v

2. Il Consiglio di Stato . 5 ¢ z s 5 . z . L1225

3. La Camera dei Conti . " s . . . . . 8 . 1227

4. Gli impiegati . o s 3 . 5 . 4 . . . . 1228

§ 2. — L'amministrazione locale. Gli nffici ? 5 . . > . = 1229
1. La circoscrizione amministrativa del territorio . d " 3 .ivi

2. Il governatore e il commissario . ” » < . . . .

8. 11 Consiglio di Governo . . 2 . . R . g . . 1230

§ 3. — L'amministrazione comunale . g 5 § . 3 . . . 1231
§ 4. — La giurisdizione amministrativa . S . 2 . . . . 123
1. Il contenzioso amministrativo s . . 3 . . S .oivi

2. I conflitti . . . . . . : . . s 3 « . 1235

¢ 5. — Lattivitd giuridica e sociale dell’amministrazione . z . o ivi
1. Lattiviti giuvidiea . . . . . 3 . . . . ivi

9, 1lattivitd sociale é . . . ¥ g 3 . 3 . . 1237
V6. — L’amministrazione finanziaria ¢ militare . . 2 . . . 1240
1. I’amministrazione finanziavia . - . . . : . s .oivi

2. [’amministrazione militare . v . ” . 8 s g L1241

§ 7. — Conclusione . i . . . . » s 5 s . . 1241
Caro VI. — L'amministrazione del ducato di Modena . . . s g . 1242
§ 1. — L’amministrazione centrale " . " = . . ™ o . dvi
1. Gli organi dell’amministrazione centrale . . . . . . ivi

2. Gli impiegati . s 8 s . . . . . . . . 1243

§ 2. — I’amministrazione locale. Gli uffici . . . . " . 1244

1. La cirvcoscrizione amministrativa del territorio . . i . o dvi



XXX VS

§-3.

§ 1.
§ 5.

INDICE

2, 11 governators ¢ il delegato provineiale

— I amministrazione comunale o provineiale

1. L'amministrazione comunale .
2, L'ordinamento provinciale

— La giurisdizione amministrativ:
— Lrattivitd giuridiea e sociale dell'amministrazions
. Lrattivita giurvidiea
. L attivitd sociale

[

.

¢ 6 — L'anuministrazione finanziavia ¢ militave
1. L’amministrazione finanziaria
2, L'amministrazione militare

§ 7. — Conclusione

Caro VII. — L'amministrazione degli Stati pontifici

.

§ 1. — L'amministrazione centrale

§ 2

o9
D

L

3.

I. Gl organi delamministrazione centrale

2, 11 Consiglio di Stato
3. La Consulta di Stato per le linanze

4. Gli impiegati

.

.

.

.

— L'annuinistrazione locale. Gli uffici

1. La circoscrizioue amministrativa del terrvitorio
2. 11 cardinale legato ed il Consiglio di legazione.

.

3. Il delegato e ln (‘ongregazione governativa
4. Il governatore ¢ il vicegovernatore

— L’amministrazione comunale ¢ provineiale

1. L'ordinamento comunale .
2, L’ordinamento provinciale

— La giurisdizione amministrativa .
— L’attivitd giuridica e sociale dell’amministrazione
1. L’attivitd giuridica .
2, Liattivita sociale

.

.

.

— L’amministrazione finanziaria e militare

1. L’amministrazione linanziavi:

2, Lamministrazione militare

— Conclusione

.

. 1204
A 2 )
.oivi

1249
. 1250

. ivi

Loivi
L1256
. oivi
,oivi
. 1258

1260
. 1262
. 1263
. ivi
. 1264
. 1265
.ivi
. 1266
L
. 1271
. 1273
. 1276
.oivi
. 1278
. 1282
.ivi
. 1283
. 1284





