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a base della riduzione di competenza: la precedente eccessiva ampiezza
di giurisdizione, per cui quasi tutti i cittadini potevano essere giudicati
dai tribunali militari; ’esiguo numero dei reati prettamente militari

. La discussione sui tribunali militari all’Assemblea Costituente. L’art. 95,
sesto comma, del progetto. La prevista soppressione dei tribunali militari
in tempo di pace. La Commissione nominata dal Ministro della Difesa
per studiare il problema della conservazione o meno dei tribunali mili-
tari, a seguito dei forti contrasti emersi nell’Assemblea

X Segue la discussione sui tribunali militari all’Assemblea Costltuente Gh
interventi dei Costituenti favorevoli al mantenimento della giurisdizione
penale militare .

. Segue la discussione sui mbunah mlhtan all’Assemblea Costltuente G]1
interventi favorevoli al mantenimento dei tribunali militari territoriali ed
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Segue: la discussione sui tribunali militari all’Assemblea Costituente. Gli
interventi favorevoli al mantenimento dei tribunali militari per il solo
tempo di guerra. I principali motivi addotti per la soppressione: in consi-
derazione della loro dipendenza dall’esecutivo (Ministero della Difesa);
per anomalia per cui il giudice relatore (ed il giudice istruttore) & alle
dipendenze del Procuratore militare; per la necessitd di garantire a tutti
i cittadini la sottoposizione agli stessi organi di giurisdizione; per I’impos-
sibilita del giudizio avanti ai tribunali militari di essete immediato, in
tempo di pace, a causa della rarefazione di questi organi giudiziari

Segue: la discussione sui tribunali militari all'’Assemblea Costituente. Il
tentativo di limitare, nel testo costituzionale, il riconoscimento alla sola
conservazione dei tribunali militari e di rinviare la determinazione del
loro funzionamento e della loro competenza al giudice ordinario . .
Segue: la discussione sui ricorsi avverso le decisioni dei tribunali mili-
tari. Gli emendamenti presentati. L’emendamento Targetti sul rinvio al le-
gislatore ordinario della regolamentazione della Corte di Cassazione e I'im-
plicita possibilitd di previsione di una sezione specializzata della Cassa-
zione per ‘i giudizi’ militari. Votazione ed approvazione dell’art. 102 del
progetto (attuale art. 111, comma secondo, della Costituzione) .
Segue: la discussione sulla VII disposizione transitoria (attuale VI della
Costituzione). Il problema del ‘ riordinamento’ del Tribunale Supremo mi-
litare come giudice di secondo grado di merito nell'opinione del Presidente
della Commissione per la Costituzione on. Ruini .

Segue: la discussione sull’attuale VII dlsposmone transxtona della Co-
stituzione. Le considerazioni dell’on. Ruini sulla non necessarietd’ della
disposizione. La possibilita di esercitare le nuove funzioni in quanto com-
patibili con la loro struttura, da parte degli organi modificati dalla Costi-
tuzione, prima della realizzazione della loro riforma . . .
Segue: la discussione sull’art. 14 del progetto (attuale art. 52 della Costltu-
zione) nel corso dei lavori della prima sottocommissione. Il servizio mi-
litare femminile e la sua ammissibilita per i Costituenti . . .
Segue: la discussione in Assemblea sul servizio militare obbligatorio o vo-
lontario. Gli interventi sul terzo comma e sul significato dell’espressione
‘lo spirito democratico della Repubbhca italiana’ . .
Segue: la discussione sulla ¢ guerra’; in particolare sugli artt 95 comma
sesto, 4, 33, 21, ultimo comma, 75, primo comma, 83, quinto comma, del
progetto (attuali artt. 103, ultimo comma, 11, 78, 27, ultimo comma, 87,
nono comma). La nozione di ‘ tempo’ e ‘stato’ di guerra. La rinunzia alla
guerra come mezzo di risoluzione delle controversie internazionali . .
Segue: la discussione sulla ‘ guerra’; in particolare gli artt. 21, ultimo com-
ma, e 75, primo comma, e 83, quinto comma, del progetto. La deli-
bera e la dichiarazione dello stato di guerra. L’opinione del Ruini
in "caso di aggressione improvvisa ed imprevedibile: la difesa imme-
diata con atto del governo; deliberazione successiva dello stato di
guerra da parte del Parlamento; dichiarazione formale di guerra del
Capo dello Stato . . . . . . . . . . .
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nioni dottrinali . . . . . . . . .
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litare’ da parte del legislatore ordinario . .
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tare prevalente e nella giurisprudenza. La tesi che afferma l'inesistenza di
una nozione costituzionalizzata, La teorica del rinvio operato dal legisla-
tore costituzionale alla legislazione ordinaria preesistente (artt. 8 cpmp,
10 D.P.R. 14 febbraio 1964, n. 237 e 9, cpv., legge 23 marzo 1956, n. 167).
L’opinione per cui il militare in congedo illimitato & ricompreso tra gli ap-
partenenti alle Forze armate . . .

Critica del Bellavista alla dottrina dommante e proposta d1 attuazwne dl
un diverso criterio di indagine che si basi sul testo costituzionale. L’inter-
vento del legislatore ordinario per adeguare la nozione di °appartenente
alle Forze armate’ alla Costituzione. La tesi del Venditti sulla nuova de-
finizione legislativa di militare in congedo (art. 292 bis, comma secondo,
C.P.) ritenuta incostituzionale. I militari in congedo illimitato estranei alle
Forze armate nell’opinione del Venditti e del Violante
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territoriali del provvedimento che lo dichiara. Altre eccezioni al principio
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Purgente ed assoluta necessita (art. 5 cpmg); riunione di navi o di aero-
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corpi di spedizione all’estero (art. 9 cpmg); operazioni militari per motivi
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Forze armate dello Stato (art. 11 cpmg). Dichiarazione dell’applicazione
della legge penale militare di guerra disposta dal Presidente della Repub-
blica, senza la delibera delle Camere. La dottrina che ritiene le anzidette
ipotesi conformi alla Costituzione in quanto si tratterebbe di leggi costi-
tuzionali non modificate ai sensi della XVI disposizione transitoria e che
dispongono in materia nella quale la Carte Costituzionale non esprime al-
cuna regolamentazione

Impostazione di un diverso crlterlo ermeneutlco che partendo dall’anallsl
letterale del testo costituzionale risalga al raffronto sistematico della no-
zione ‘ guerra’ ivi prevista, con le altre norme in cui la stessa si ritrovi.
Ammissibilitad della sola ‘ guerra difensiva’ (sia esterna che interna). Le
modalitd della dichiarazione in caso di urgenza. Critica alla teoria che
limita il significato della nozione ‘guerra’ prevista dalla Costituzione alle
sole controversie internazionali. Analisi della nozione  guerra’. Inesistenza
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di guerra .
I casi eccezionali ed 1mpreved1b1h che sconvolgono le strutture cosntuzno-
nali dello Stato. Impossibilitd di ricorrere alla procedura di urgenza per
mancanza dei soggetti legittimati a dichiararla. Inesistenza di una solu-
zione giuridica precostituita. Scaturire del ‘ nuovo diritto’ dal ¢ nuovo or-
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AMMISSIBILITA DI QUESTIONI DI LEGITTIMITA COSTITUZIONALE
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Sezione prima

IL RIORDINAMENTO DEL TRIBUNALE SUPREMO MILITARE
IN RELAZIONE ALL’ART. 111 DELLA COSTITUZIONE ED ALLA VI DISP. TRANS.

. La ‘posizione dei Costituenti contraria al mantenimento del Tribunale Su-
premo militare come giudice di legittimitd. Il tentativo di rinviare al le-
gislatore ordinario la decisione sulla sua soppressione. La prevalente opi-
nione per cui la Cassazione avrebbe dovuto essere 'unico giudice di legit-
timita, escludendosi nella valutazione di diritto’ le esigenze che giustifi-
cavano la specialitd del giudice militare. L’emendamento dell'on. Persico
sulla sezione specializzata della Corte di Cassazione. Il rinvio alla legge
ordinaria per la determinazione della struttura dei vari organi della Cas-
sazione e, quindi, anche della proposta sezione specmhzzata . . 148

. La sezione specializzata della Cassazione per i reati militari commessi dagh
appartenenti alle Forze armate. La dottrina che si oppone alla istituzione
di un organo che ‘ deformi’ la Corte di Cassazione. La ¢ pregiudiziale’ con-
traria a qualsiasi riforma della Cassazione. La tesi di coloro che ritengono
costituzionalmente possibile il ‘ riordinamento’ del Tribunale Supremo mi-
litare in sezione spec1allzzata della Corte di Cassazione . 153

. La nostra opinione: necessaria attuazione dell’art. 111 Cost. e del]a VI d1-
sposizione transitoria. Il riordinamento del Tribunale Supremo militare in
Corte d’appello. Concordanza di questa soluzione con la tesi espressa dal
Ruini nel corso dei lavori preparatori. Problemi pratici e processuali re-
lativi alla creazione di un nuovo giudice speciale di appello ed alla devo-
luzione della competenza del Tribunale Supremo militare alla Corte di Cas-
sazione . 158

. In particolare: sul problema de]la sezione spec1ahzzata La tesi dell’mcom-
patibilitd con la Corte di Cassazione: posizione preconcetta della dottrina
che la esprime. Verifica in concreto della giuridica ammissibilitd di una se-
zione specializzata della Cassazione. Motivi della ricerca: necessita di evi-
tare una frattura tra la giurisdizione penale militare e la Cassazione. Con-
dizioni per ’ammissibilita . . 161

. L'eventuale partecipazione dei maglstratl mlhtan a]la sezione specxahzzata
L’attuale ordinamento della magistratura militare, Non manifesta infonda-
tezza di questioni di legittimitd costituzionale relative all’ammissibilitd del
Corpo della Giustizia militare; alla preclusione alle donne dell’ingresso in
magistratura militare; all’assegnazione di sedi e funzioni da parte del Mi-
nistro della Difesa . 163

. 1 magistrati militari nei lavon della Costituente. Necessita di : assicurarne
con legge l'indipendenza di fronte all’esecutivo. Definizione ed inquadra-
mento giuridico dei magistrati militari demandato al legislatore ordinario . 165
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Varie possibilitd di regolamentazione: attribuzione a magistrati ordinari
delle funzioni giudiziarie presso i tribunali militari; mantenimento della
magistratura militare, come istituzione autonoma, garantendone !'indipen-
denza dall’esecutivo, Unicitd della funzione giurisdizionale. Ammissibilita

dell’immissione dei magistrati militari in Cassazione

Sezione seconda
ORDINAMENTO GIUDIZIARIO MILITARE E COSTITUZIONE

. La legge 7 maggio 1981, n. 180: «Modifiche all'ordinamento gindiziaric
militare di pace». «Inizic di riforma» e prospettiva di tendenza per
I'adeguamento del magistrati militari 2 quelli ordinari per quanto concerne
la disciplina legislativa dello stato giuridico, dell'indipendenza e dell’avan-
zamento. Estensione ai magistrati militari delle disposizioni costituzionali
relative concernenti i magistrati ordinari

Riforma dell’ordinamento givdiziaric militare. Impropneta del termme

«1iforma » con riferimento alle modifiche di una legislazione ampiamente

in contrasto con i principi costituzionali, L'impegno dei Geverni, sin dalla

prima legislatura, per il solo «riordinamento del T.S.M,». Presentazione
del primo organico disegno di legge sull'ordinamento giudiziario militate

per adeguarlo alla Costituzione, durante [a VII legislatara . . .

Inattivitd del legislatore per I'adegnamento della legislazione penale mi-

litare alla Costituzione, Motivi storico-politici. Necessitd della «norma-

lizzazione » per superare gli esiti della « guerra civiles e del «referen-

dum istituzionale ». Il recupero dei «compromessi col fascismo» ed i

conseguenti riflessi anche sulla giurisprudenza della Corte di cassazione

e del Tribunale supremo militare .

. In particolare: le consepuenze nell’ambito de]l ordmamento penale m111-
tare. La tesi sostenuta da una parte della dottrina per cui si priva di si-
gnificato 'azt. 103, comma terzo, della Costituzione. I criticabili interventi
del legislatore ordinario: in tema di definizione della nozione di « appar-
tenenti alle Forze armate»; di scelta del rito istruttario; di concessione
della Iibertd provvisoria nei casi di obbligatorietd del mandato (o ordine)
di cattura; di intercettazioni telefoniche; di rito direttissimo; di divieto
della concessione della libertd provvisoria. Lacune della legislazione penale
militare: ad es. in tema di rifinto del servizio militare di leva. Le col-
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blema dei Testimoni di Jeova; il movimento dei sottufficiali e dei soldati
democratici; i processi contro gli appartenenti alla P.S.; i ripetuti refe-
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